
1 Center for American Progress  Los Monumentos Nacionales son una Pieza Ausente en la Agenda de Conservación Equitativa del Presidente Biden

Los Monumentos Nacionales son una Pieza 
Ausente en la Agenda de Conservación 
Equitativa del Presidente Biden
Por Sam Zeno, Jenny Rowland-Shea, Cassandra Carmichael, José G. González,  

Bennae Calac, Shanna Edberg 23 de Agusto, 2022

Introducción y resumen

La naturaleza y el acceso a las tierras públicas están desigualmente distribuidos en 
los Estados Unidos. Las comunidades de color tienen tres veces1 más probabilidades 
de vivir en un área privada de naturaleza que las comunidades blancas. A pesar de 
un fuerte aumento2 en las visitas a los sitios de parques nacionales durante el año 
pasado, los datos de las últimas dos décadas muestran que los visitantes siguen 
siendo mayoritariamente blancos.3 La historia de segregación,4 desplazamiento,5 y 
explotación en tierras estadounidenses ha sido un catalizador de la inequidad en el 
acceso y uso de la tierra. Además, los parques nacionales, monumentos y otras tierras 
públicas de EE. UU. conservan una colección desequilibrada de culturas e historias.

La elección de qué historia conmemora la conservación de la tierra es una de las 
representaciones más visibles de la brecha natural actual.6 Sitios como Stonewall, 
Bears Ears y el Parque Histórico Nacional del Ferrocarril Subterráneo Harriet 
Tubman pintan una historia más rica y completa de los Estados Unidos mientras 
documentan las historias que actualmente no se cuentan. Y aunque las administra-
ciones anteriores han progresado en este frente, un nuevo análisis revela que solo 
una cuarta parte de los parques y monumentos nacionales están dedicados a contar 
las historias de comunidades diversas. En los últimos años, las protecciones para 
estos sitios han llegado casi a un punto muerto perjudicial. Si bien el presidente Joe 
Biden trabaja ambiciosamente para proteger el 30 por ciento de las tierras y aguas de 
EE. UU. para 2030, la Administración no está haciendo lo suficiente para abordar las 
desigualdades en la conservación de tierras pasada, presente y futura. 

Para este análisis, las “comunidades subrepresentadas” se definen como subconjuntos minoritarios de la población de los EE. 
UU. que históricamente han estado representados de manera desigual en comparación con sus contrapartes blancas. Los grupos 
incluidos en este estudio son indios americanos/nativos de Alaska, nativos hawaianos, afroamericanos, latinoamericanos, asiáticos 
americanos, cajún americanos, mujeres y LGBTQ estadounidenses. 
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Sin embargo, el presidente Biden tiene la capacidad de nominar más sitios 
representativos a través de la Ley de Antigüedades, una herramienta de acceso 
único para actualizar rápidamente la conservación comunitaria sin el lento proceso 
de aprobación del Congreso. El presidente Biden debe tomar medidas rápidas para 
designar tierras de importancia cultural, como Castner Range, como monumentos 
nacionales en virtud de la Ley de Antigüedades. No se puede hacer que la naturaleza 
sea inclusiva para las personas de color sin designar más monumentos nacionales 
que cuenten la historia de las comunidades subrepresentadas.

Desigualdad y desequilibrio en la distribución  
y protección de la naturaleza 

Los parques y monumentos nacionales se protegen por su significado histórico 
y científico, y se visitan por su belleza, biodiversidad y significado cultural. Sin 
embargo, la protección de muchos de estos sitios proviene de los intereses de 
instituciones históricamente dirigidas por blancos, lo que lleva a uno a pregun-
tarse: ¿De quién son las historias que quedan fuera de la historia estadounidense 
contada por las tierras protegidas? Un examen exhaustivo de 526 sitios de parques 
nacionales halló que solo el 24.3 por ciento tiene el propósito principal de docu-
mentar comunidades históricamente subrepresentadas. 

FIGURA 1

Hay más sitios nacionales dedicados a preservar la historia militar que a documentar 
comunidades históricamente subrepresentadas
Solo el 24 por ciento de los parques nacionales fueron designados con el propósito principal de documentar 
comunidades históricamente subrepresentadas

Gráfico: Center for American Progress Fuente: Servicio de Parques Nacionales, "Sistema de Parques Nacionales: Unidades/Parques", disponible en httos://www.nos.gov-
/aboutus/national-park-svstem.htm (último acceso en iunio de 2022): Asociación de Conservación de Parques Nacionales, "Monuments Protected Under the Antiquities 
Act", 8 de junio de 2021, disponible en httos://www.nps.gov/aboutus/national-park-system.htm.
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Tal como está en la actualidad, los sitios nacionales no representan proporcional-
mente la demografía de los EE. UU., con estadounidenses asiáticos, negros, latinos 
y LGBTQ, y mujeres, todos representados en menos de la mitad de su participación 
en la población de los EE. UU. Si bien la mayoría de los estadounidenses tienen al 
menos una identidad minoritaria, una minoría de monumentos cuenta su historia. 
Hay más sitios nacionales dedicados a preservar la historia militar de los estadoun-
idenses blancos, a menudo honrando y perpetuando la violencia contra los grupos 
marginados, que a cualquiera de los grupos comunitarios estudiados. Dando priori-
dad a la historia de conflicto brutal de la nación sobre el significado cultural basado 
en el lugar de las comunidades subrepresentadas en la designación de monumentos 
nacionales, la historia y las tierras de EE. UU. siguen divididas. 

El uso del poder presidencial para designar monumentos nacionales que cuentan la 
historia de comunidades subrepresentadas ha aumentado con el tiempo, y algunos 
presidentes han intentado establecer una historia estadounidense más represen-
tativa en tierras protegidas nacionales. Los datos de este análisis revelaron que la 
tasa promedio a la que los presidentes han protegido estos sitios nacionales se ha 
triplicado desde 1981.

FIGURA 2

El número de designaciones presidenciales que documentan comunidades subrepresentadas 
ha aumentado con el tiempo
La tasa promedio a la que los presidentes han protegido estos sitios nacionales se ha triplicado desde 1981

Gráfico: Center for American Progress Fuente: Servicio de Parques Nacionales, "Sistema de Parques Nacionales: Unidades/Parques" disponible en https://www.nps.gov/aboutus/nation-
al-park-system.htm (último acceso en junio de 2022); Asociación de Conservación de Parques Nacionales, "Monuments Protected Under the Antiquities Act", 8 de junio de 2021, disponible en 
https://www.npca.org/resources/2658-monuments-protected-under-the-antiquities-act
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Sin embargo, después de alcanzar su punto máximo durante la Administración 
Obama, este tipo de designaciones históricas inclusivas en realidad retrocedieron 
bajo el presidente Donald Trump, quien redujo significativamente7 las protec-
ciones para el Monumento Nacional Bears Ears. Hasta el momento, el presidente 
Biden ha restaurado tres monumentos cuyas protecciones fueron revocadas por 
la administración Trump y supervisó la protección del Brown v. Board of Education 
Parque Histórico Nacional8 y el Sitio Histórico Nacional Amache.9 Sin embargo, 
la aguja apenas se ha movido desde que el Center for American Progress realizó 
por última vez10 un análisis similar en 2016. A pesar de la ambiciosa meta 30x30 
de la Administración—proteger el 30 por ciento de toda la tierra y el agua para el 
año 2030—y un compromiso de cerrar la brecha de la naturaleza, ha habido poco 
progreso hacia las designaciones inclusivas. 

Por qué la Ley de Antigüedades es una herramienta 
eficaz para la labor

Promulgada en 1906 por el presidente Theodore Roosevelt, la Ley de Antigüedades 
otorga autoridad presidencial para designar monumentos nacionales. Fue la prim-
era ley en los Estados Unidos en establecer11 una política nacional de preservación 
histórica, convirtiéndola en una herramienta de política esencial para la preserva-
ción del patrimonio y la narración histórica. Creada por la necesidad de la protec-
ción expedita de tierras con significado científico o histórico, ha sido utilizada por 
18 presidentes de ambos partidos para proclamar 158 monumentos nacionales.12 
Merece la pena reconocer que todas las tierras públicas, incluidos los monumentos 
nacionales, se encuentran en tierras despojadas violentamente de los nativos ameri-
canos y que la Ley de Antigüedades, como herramienta de conservación colonial, no 
siempre sirvió como la herramienta equitativa de protección de la tierra que puede 
ser hoy. Las tierras públicas son, en esencia, tierras Tribales, como las ven las Tribus. 
Aunque muchas comunidades de color no están siendo reconocidas por su historia o 
presencia en la conservación y los monumentos nacionales, las Tribus todavía están 
siendo tergiversadas y dejadas fuera de la discusión, debido en gran parte a la falta 
de conocimiento sobre la soberanía Tribal.

Sin embargo, más recientemente, la Ley de Antigüedades se ha utilizado para contar 
la historia de comunidades históricamente subrepresentadas en los Estados Unidos. 
Ha ayudado a proteger más del 40 por ciento de todos los monumentos representa-
tivos y, con el tiempo, se ha usado con más frecuencia para designar monumentos 
para comunidades subrepresentadas. Es una herramienta presidencial crucial para 
cerrar la brecha en la narración que ha estado sesgada hacia la historia blanca y la 
conservación de arriba hacia abajo.

La Ley de Antigüedades sirve como una oportunidad para actualizar la conser-
vación comunitaria. Las designaciones de nuevos monumentos pueden ser un 
vehículo fundamental para los esfuerzos de defensa locales y para que el gobi-
erno involucre a las comunidades desatendidas desde el principio. Por ejemplo, 
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la protección formal de Chimney Rock13 en Colorado se atribuye al trabajo de la 
comunidad local, incluidas decenas de Tribus y Pueblos14 dueños de negocios; 
arqueólogos; organizaciones de turismo y conservación; comisionados del con-
dado; el alcalde de Pagosa Springs; y miembros bipartidistas del Congreso. Esta 
acción comunitaria le indicó al presidente Barack Obama que el área necesitaba 
urgentemente protección como monumento. Este tipo de compromiso, que invo-
lucra auténticamente a la comunidad para la cual la tierra cuenta la historia, es 
necesario para las designaciones de la Ley de Antigüedad. 

Las campañas de monumentos, que apelan directamente al presidente, son más 
sencillas para que el público participe que las formas más burocráticas de conserva-
ción que implican rastrear el Registro Federal o esperar a que prevalezcan los esfuer-
zos bipartidistas en un Congreso cada vez más paralizado. Además, los votantes 
favorecen la autoridad ejecutiva para proteger los monumentos nacionales, con 
casi el 70 por ciento de los votantes occidentales15 a favor. El inicio de campañas de 
monumentos nacionales en muchos lugares refleja las prioridades y los deseos de 
las comunidades subrepresentadas. Este debería convertirse en el modelo están-
dar. Incluso ahora, las Tribus locales, las empresas, las campañas y los funcionarios 
electos locales de todo el país están pidiendo al presidente Biden que use la Ley de 
Antigüedades para nominar nuevos monumentos nacionales.

Pero la participación auténtica y sólida de la comunidad en los monumentos 
nacionales no puede terminar en su designación. Las comunidades vecinas de los 
nuevos monumentos deben ser incluidas periódicamente en la gestión de sus tier-
ras. La Ley de Antigüedades debe continuar involucrando a las comunidades en el 
diálogo sobre la conservación de la tierra para construir relaciones basadas en la 
equidad y la justicia.

Oportunidades para la administración Biden 

La acusada falta de representación en las designaciones de monumentos nacio-
nales sugiere una vía valiosa para una protección de la tierra más inclusiva. La 
Secretaria del Interior de EE. UU., Deb Haaland, ya promulgó una orden secre-
tarial16 para revisar y cambiar los nombres de lugares despectivos en un esfuerzo 
por asegurar que los títulos de tierras federales honren a los grupos que represen-
tan. Sin embargo, la administración Biden tiene más oportunidades para expan-
dir las narraciones y las historias que cuentan las tierras públicas nacionales. El 
presidente Biden debería designar monumentos nacionales más representativos y 
garantizar que se administren adecuadamente. 

Designar monumentos nacionales 

Hay varias campañas comunitarias que merecen el estatus de monumento nacional. 
El sitio de Castner Range ha sido respaldado por Monumental SHIFT,17 una coalición 
destinada a reparar las desigualdades históricas en la conservación basada en el lugar 
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e identificar diversos monumentos dirigidos por la comunidad con la esperanza de 
honrar las tierras sagradas y representar mejor a los Estados Unidos. La designación 
de estos sitios podría servir como oportunidades iniciales para que el presidente 
Biden aumente la equidad en la búsqueda de la iniciativa America the Beautiful. 

Cordillera Castner 
Ubicada en El Paso, Texas, una región mayoritariamente latina y de bajos ingresos, 
la Cordillera Castner de 7,081 acres18 es valorada por sus antiguos depósitos cultura-
les y escenas rocosas, así como por su importancia militar histórica. El secretario 
Haaland visitó el sitio el 26 de marzo de 2022 para escuchar a las organizaciones de 
base que lideran la propuesta del monumento. La representante Veronica Escobar 
(D-TX) también ha pedido al presidente Biden que use la Ley de Antigüedades para 
proteger Castner Range.19

Hay innumerables otros sitios en todo el país con fuertes esfuerzos de defensa de 
la comunidad que piden la designación de monumento nacional. En lugares como 
Springfield Race Massacre Site20 y Numu Newe,21 el apoyo se ve en forma de leg-
islación bipartidista,22 columnas de medios escritas por líderes Tribales,23 defensa 
de la comunidad y más. Estos son solo algunos ejemplos de sitios de conservación 
culturalmente valiosos dirigidos por la comunidad que merecen protección nacional 
y servirían como buenos puntos de partida para que la administración Biden aplique 
de manera equitativa la Ley de Antigüedades. 

Gestión de monumentos 

Tan esencial como es designar monumentos nacionales más representativos, su 
gestión y la financiación adecuada son igualmente importantes para garantizar que 
sean duraderos. La gestión conjunta de monumentos entre las agencias federales y 
las Tribus es una forma de luchar contra la continua eliminación de la historia de 
los nativos y su significado en las tierras de los EE. UU. Un ejemplo reciente es la 
asociación de cogestión finalizada24 entre la Oficina de Administración de Tierras 
de EE. UU., el Servicio Forestal de EE. UU. y las cinco Tribus de la Comisión Bears 
Ears para el Monumento Nacional Bears Ears. Esta gestión conjunta permitirá que 
las organizaciones federales y las partes interesadas de la comunidad establezcan 
prioridades compartidas y participen en la toma de decisiones en colaboración. El 
compromiso de gestionar un monumento en colaboración honra los orígenes y la 
importancia cultural de las tierras públicas al tiempo que garantiza que las comu-
nidades que dependen de estas tierras puedan acceder a ellas y utilizarlas. La Ley 
de Expansión del Monumento Nacional Berryessa Snow Mountain,25 que ha sido 
apoyada públicamente por la Oficina de Administración de Tierras de EE. UU.,26 

establecería el marco para la coadministración Tribal del monumento cultural-
mente significativo de California. 
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Conclusión

Para honrar los esfuerzos de conservación de la comunidad y comenzar a resolver 
las desigualdades en las historias contadas por los parques y monumentos naciona-
les del país, el presidente Biden debe utilizar la Ley de Antigüedades para cumplir y 
superar el legado del presidente Obama en la designación de monumentos naciona-
les para comunidades históricamente subrepresentadas y excluidas. A través de una 
defensa feroz, las comunidades de todo el país dejan en claro continuamente a la 
Administración qué historias quieren que se cuenten a través de sus tierras protegi-
das. Para continuar creciendo como una administración orientada a la justicia y la 
equidad y para cumplir con los objetivos de 30x30, se necesitan con urgencia más 
designaciones de tierras. El uso de la Ley de Antigüedades ayudará al presidente 
Biden en su continuo esfuerzo por defender la justicia ambiental y contar un relato 
más completo y preciso de la historia estadounidense. 

Sam Zeno es la asistente de investigación para la conservación en el Center for American 
Progress. Jenny Rowland-Shea es la directora de Public Lands en el Center for American 
Progress. Cassandra Carmichael es la directora ejecutiva de la  National Religious 
Partnership for the Environment.  José G. González es un educador profesional de la 
conservación. Bennae Calac es la presidenta de Onoo Po Strategies y consultora tribal de 
Monumental SHIFT. Shanna Edberg es la directora de programas de conservación de 
Hispanic Access Foundation.

Los autores desean agradecer a Nicole Gentile, Say Sanchez, Angelo Villagomez, Ángel 
Peña, Will Beaudouin, Allie Cohen, Christian Rodriguez, Keenan Alexander y Edwith 
Theogene por sus contribuciones a este informe. 

Traducido por María Rozman.

Metodología

Los autores crearon una base de datos de los 526 sitios27 administrados por el Servicio de 
Parques Nacionales, categorizados por ubicación, propósito de la designación, comunidad 
representada -si la hubiere-, año y administración presidencial,28 y si fueron designados 
utilizando el Ley de Antigüedades. El propósito de la designación se determinó a través 
de la revisión de las campañas de monumentos, la historia y el significado del sitio, y los 
detalles del comunicado de prensa publicados en el momento de la designación. Estos datos 
aclarados se utilizaron para cuantificar las comunidades subrepresentadas reconocidas 
en la designación de monumentos, así como el aumento en la designación presidencial de 
monumentos nacionales que honran a las comunidades subrepresentadas utilizando la Ley 
de Antigüedades. Fuentes de datos: 
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