1;_,_ .

Center for American Progress ‘

'(-:;K —p<

—

El Costo de las Deportaciones Masivas
de Inmigrantes Indocumentados

Las Politicas de Represion son Extremadamente Irrealizables y
Prohibitivamente Costosas

Por Marshall Fitz y Gebe Martinez Center for American Progress
Con Madura Wijewardena Rob Paral y Asociados

Marzo de 2010

WWW.AMERICANPROGRESS.ORG



Center for American Progress

=

El Costo de las Deportaciones
Masivas de Inmigrantes
Indocumentados

Las Politicas de Represion son Extremadamente
Irrealizables y Prohibitivamente Costosas

Por Marshall Fitz y Gebe Martinez Center for American Progress
Con Madura Wijewardena Rob Paral y Asociados

Marzo de 2010



Estadisticas Rapidas

Lo que las deportaciones masivas de
inmigrantes indocumentados le costarian
al contribuyente estadounidense

El precio asignado

$285 mil

millones

El costo total
de deportar a
la poblacién de
inmigrantes indocu-
mentados y de con-
tinuar los esfuerzos
de interceptacion en
la frontera y represion
del delito interno
durante un periodo
de cinco afios (a los
délares del 2008).!

> $85 mil
millones

El costo de mantener
la represion de la inmi-
gracion ilegal durante
el mismo periodo de
cinco afos.

> $200 mil
millones

El costo total de
encontrar y arrestar,
detener, procesar
legalmente y trasla-
dar a la poblacién
de indocumentados
durante un periodo
de cinco afos.

$922: los nuevos impuestos que cada hombre, mujer y nifio
tendrian que pagar en nuestro pais para costear los $285 mil
millones necesarios para deportar a los indocumentados.

Todo esto impediria la posibilidad de dedicar $5.100 para la
educacion de cada alumno de escuela publica y privada desde

el nivel preescolar a preuniversitario.

Las personas

Existen 10,8 millones de inmigrantes indocumentados en los Estados Unidos,
segun los ultimos calculos del Departamento de Seguridad Nacional.
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De ellos, 8,64 millones de personas quedarian sujetas a
deportacion forzosa, asumiendo que el 20% de la poblacién
indocumentada 6 2,16 millones, abandonaria los Estados
Unidos antes de tener contacto alguno con las autoridades.

Los presupuestos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza y el Servicio
de Inmigracién y Control de Aduanas aumentarian en un 80% hasta llegar a
$17.100 millones en el afio fiscal 2010 comparado a 9.500 millones en el afio
fiscal 2005, sin embargo, el aumento neto de inmigrantes indocumentados
creceria en 300.000 llegando a los 10,8 millones.

Los numeros
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$158 mil millones

El costo de la aprehension seria de: $153 mil millones con un costo por captura de $18.310
en el ano fiscal 2008.

$29 mil millones

El costo de detencidn: $29 mil millones con un costo por persona de $3.355 para mantener
en detencién a una persona por un promedio de 30 dias.

La mayor parte del espacio de detencion que se utiliza para recluir a los detenidos que
esperan su deportacion es arrendado por los gobiernos locales, pero los gastos de con-
struccion para responder a la nueva demanda seria de unos $34 mil millones porque una
estrategia de deportacién duplicaria ain mas el nimero de personas que se encuentran
detenidas en carceles estadounidenses.

$7 mil millones

El costo de procesamiento legal: $7 mil millones con un costo de $817 por diligencia de
procesamiento.

$6 mil millones

Transporte: $6 mil millones por 6,22 millones de personas con un costo de $1,000

por persona. (En el afio fiscal 2008, aproximadamente el 28% de las deportaciones se
realizaron por érdenes de salida voluntaria que no requirieron traslado por parte del
gobierno. Se aplicé la misma reduccién porcentual a 8,64 millones de inmigrantes
indocumentados que serian capturados para llegar a una cifra de traslado total de 6,22
millones de personas).

El costo total de una campana de deportacion solamente: $200 mil millones con un costo
de deportacién de $23.148 por cada persona que sea capturada, detenida, procesada
legalmente y finalmente trasladada fuera del pais.



Introduccion y resumen

Hace casi tres anos, el Congreso intent6 reformar el descompuesto sistema migratorio de
la nacidn, pero no alcanzd a realizar su meta. Las preguntas clave sobre qué debe hacerse
con los inmigrantes indocumentados que ya viven en los Estados Unidos y con aquellos
que de seguro tratardn de llegar a nuestras costas en el futuro impidieron llegar a un
acuerdo politico y suspendieron las negociaciones congresionales en el 2007. Durante
las presidencias de George W. Bush y Barack Obama, se han multiplicado las nuevas
estrategias de represion del delito y la asignacién de recursos destinados a la represion.
No obstante, la disfuncionalidad inherente del sistema se ha hecho mas profunda y se ha

ampliado el llamado publico a favor de que se busquen soluciones.

La batalla legislativa por la reforma inmigratoria se perfila sobre el horizonte. Existen tres

opciones para restaurar el orden en nuestro sistema inmigratorio:

« Vivir con el estado disfuncional del sistema, mientras se invierten miles de millones de
ddlares en los programas de represion de la inmigracion ilegal en los centros laborales,

comunidades y fronteras sin reducir la cantidad de inmigrantes indocumentados en el pais

* Redoblar esta fallida estrategia de represion del delito en un intento por detener y

deportar a todos los actuales inmigrantes indocumentados

+ Combinar una estrategia de aplicacion de la ley estricta con un programa que exija a los
trabajadores indocumentados registrarse, pasar verificaciones de antecedentes, pagar
integramente la parte de los impuestos que les corresponde y ganarse el privilegio de la

ciudadania, a la vez que se crean las vias legales para permitir la inmigracion en el futuro

La primera alternativa dejaria en pie las politicas que han permitido que en nuestro

pais siga indocumentado el 5% de la fuerza laboral, lo que en marzo de 2008 equivalia
aproximadamente a 8,3 millones de trabajadores.* Queda claro que permitir a una clase de
trabajadores que trabajen en una economia ilegal sujetos a la explotacién, socavando asi
los derechos y oportunidades de todos los trabajadores, es una posicién insostenible en
una sociedad democritica.

La segunda opcidn, que es la deportacion masiva de inmigrantes indocumentados, es
esencialmente la aplicacion de la politica actual de represion solamente elevada ala
maxima expresion. Como lo demuestra este informe, esta opcién seria prohibitivamente

costosa y provocaria profundas consecuencias colaterales.* Nuestro andlisis consta de un
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examen detallado de todos los gastos federales que se dedicaron a prevenir la inmigracion
no autorizada y a deportar a los inmigrantes indocumentados en el afio fiscal 2008, el
ultimo afio fiscal (que finaliz6 en octubre de 2008) del cual hay datos completos (véase el
recuadro que aparece en la pigina numero cinco del estudio). Este estudio muestra que el
costo total de las deportaciones masivas y los esfuerzos continuos de interceptacién en la
frontera y represién interna alcanzarian los $285 mil millones (a los délares del 2008) en
el transcurso de cinco afos.*

En concreto, en este informe se calcula que se requeriria la ejecucién de una redada federal
para detener a un nimero aproximado de 10,8 millones de inmigrantes en los Estados
Unidos en un espacio de 5 afios a un costo de $200 mil millones.® No obstante, esa can-
tidad no incluye los gastos anuales recurrentes de la represién interna y en las fronteras
que necesariamente tendrd que llevarse a cabo. Mantener el statu quo actual que existe en
las fronteras y en el interior les costarfa a los contribuyentes por lo menos otros $17 mil
millones cada afo (alos délares del 2008) o un total de casi $85 mil millones en cinco
afios. Eso significa que el costo total de la represién de la inmigracion ilegal siguiendo una

estrategia de deportacion masiva serfa aproximadamente de $285 mil millones.

Cuando se mira a través de este prisma muy estrecho pero sumamente revelador, deberia
quedar en claro que una estrategia basada en la deportacién solamente es desmesurada-
mente irresponsable. En estos tiempos econémicos dificiles seria un enorme derroche de
los délares del contribuyente el gastarse una fortuna en enfrentar un sintoma de nuestra
crisis inmigratoria sin tratar las causas profundas. El gasto de $285 mil millones requeriria
imponer $922 en nuevos impuestos a cada hombre, mujer y nifio de este pais.” Si se recau-
dara una suma como ésa, ese dinero serviria para ofrecerle a cada estudiante de escuela
publica y privada de preescolar a preuniversitario la cantidad adicional de $5.100 para su
educacién.® O para hacer una comparacion frivola, los $285 mil millones servirian para

pagar unos 26.146 viajes en el cohete espacial de viajes privados Falcon le.’

Evidentemente, la peor coyuntura econdmica por la que pasamos desde la Gran Depresion
ha disminuido el nimero de personas que intentan ingresar en el pais en forma ilegal, toda
vez que la falta de empleos elimina el principal incentivo para emigrar.' Y sin embargo,

aun cuando ha disminuido la presién en la frontera, los aumentos dramaticos que se han
producido en los gastos de represion de la inmigracion ilegal no han alterado de manera
apreciable el nimero neto de inmigrantes indocumentados que se encuentran en el pais. De
hecho, el Departamento de Seguridad Nacional de los EE.UU. informa que la poblacién de
inmigrantes indocumentados a partir de enero de 2009 se mantiene en los 10,8 millones,"
6 300.000 mas que en el 2005."* Dicho de otro modo, los cuantiosos gastos de recursos que

se dedican a la represién del delito apenas hacen mella alguna en la poblacién ya existente.

Esto deja la tercera via de la reforma inmigratoria integral como la tinica alternativa racio-
nal. La solucién a nuestro descompuesto sistema migratorio deberd combinar la aplicacién
de laley del delito cometido en las fronteras y en los centros laborales con reformas practi-

cas que promuevan el crecimiento econdmico, protejan a todos los trabajadores y retinan
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alos miembros de la familia inmediata. Entre otras cosas, esto significa que debemos esta-
blecer un programa realista que exija a los inmigrantes indocumentados que se registren
con el gobierno, al tiempo que se crean vias legales a la inmigracion que sean flexibles, que

sirvan el interés nacional y que reduzcan la futura inmigracién ilegal."

Algunos proponentes de la segunda opciéon—Ia estrategia de deportacion solamente—sos-
tienen que la Gran Recesion y el aumento del desempleo justifican las deportaciones masi-
vas."* Como si las deportaciones fueran una panacea para los males econémicos que padece
la nacién el miembro de rango de la Comisién Judicial de la Cimara, el Congresista Lamar
Smith (R-TX), afirma: “La tinica medida mas eficaz que podria aplicar el DHS para crear
empleos para los trabajadores estadounidenses seria llevar a cabo una enérgica camparia

de represion del delito a nivel de los centros laborales y deportar de manera efectiva a los
trabajadores inmigrantes ilegales de modo que no permanezcan aqui para competir con los
ciudadanos y los inmigrantes legales que buscan empleos.”* El andlisis evidentemente erré-
neo que se esconde detras de este argumento —que los desempleados estadounidenses son
el substituto perfecto de los trabajadores indocumentados en la fuerza laboral —pasa por alto

el impacto devastador que tendria un enfoque de esa indole sobre el crecimiento econémico.

En efecto, en un estudio reciente realizado por el Center for American Progress y

el Immigration Policy Center se demuestra como la legalizacién de los inmigrantes
indocumentados y vias inmigratorias mas flexibles ampliarian en forma considerable la
economia—al aportar $1,5 billones acumulados al producto interno bruto a lo largo de
10 anos—a través de mayores gastos por parte del consumidor, mayores ingresos fiscales
y otros factores conexos.'® En contraposicién a ello, un enfoque centrado en la deporta-
cidn generaria un efecto acumulado de pérdida de $2,5 billones en el transcurso de 10
afnos para la economia estadounidense."” Se trata de una fluctuacién de $4 billones en el
PIB que dependerd del enfoque de politica que adoptemos.

Cuando las autoridades responsables de formular la politica en el Congreso y sus electores
en todo el pais sopesen los costes poco realistas de la represion contra la inmigracion ilegal
en un perfodo de cinco anos siguiendo una estrategia orientada a la deportacion sola-

mente—Ilos $285 mil millones—comparada con la alternativa progresista reconoceran de

una vez por todas que las deportaciones masivas son fiscalmente insostenibles.

En este trabajo se demuestra en detalle las graves consecuencias de la politica de depor-
tacion solamente para la economia de la nacién y cémo la ejecucion de una politica de
ese tipo requeriria cuantiosos gastos directos. Analizamos datos disponibles en fuentes
publicas para evaluar los gastos y los pasos requeridos para llevar a cabo dicha politica,
desde el momento de la detencion hasta su traslado fuera del pais. Nuestro informe parte
de supuestos conservadores en el andlisis de variables clave a fin de garantizar que los
requerimientos de gastos y programa previstos sean realistas y no estén sobredimensio-
nados. Nuestras conclusiones no son sélo aleccionadoras, sino que prueban de manera
irrefutable que una estrategia inmigratoria orientada a la deportacién solamente seria el

colmo de lalocura.
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